PREDBEZNA INFORMACIA

(podla § 9 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o0 zmene a doplneni niektorych zikonov)

1. Pripravovany pravny predpis:

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 553/2003 Z. z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Zakladné ciele pravnej upravy:

Zakladnym cielom navrhovanej Gpravy je upresnenie a precizovanie legislativneho ramca,
ktory upravuje pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme. Snahou predkladatel’a je
vniest’ do systému viac zrozumitel'nosti a odstranit’ aplika¢né bariéry, ktoré doteraz stazovali
kazdodenné uplatiiovanie zakona.

Na zéklade poziadaviek aplikacnej praxe sa navrhuje rozSirenie posobnosti zdkona, ktory
sa bude vzt'ahovat’ aj na zamestnancov vykonavajucich remeselné, manipula¢né ¢i manualne
¢innosti s prevahou fyzickej prace. Tymto krokom sa odstraiiuje doterajSi nestandardny stav,
kedy tato pocetnd skupina zamestnancov stila mimo posobnosti zdkona o vykone prace
vo verejnom zaujme, hoci ich odmenovanie uz bolo plne podriadené zakonu ¢. 553/2003 Z. z. o
odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V zaujme zvySovania profesionality a transparentnosti d’alej prindS$a novela zmeny aj v oblasti
vyberovych konani. Zavadza sa povinnost’ obsadzovat’ kazdé miesto vediceho zamestnanca
vyberovym konanim, nielen miesto vediuceho zamestnanca, ktory vykondva funkciu
Statutarneho orgdnu a miesto d’alSieho vediiceho zamestnanca, o ktorom to urcuje pracovny
poriadok zamestnavatel'a. Odstraiuje sa tak doterajsia selektivnost’ a nejednotnost’, ¢im sa ma
garantovat’, Ze na riadiace pozicie budi v ramci celej verejnej sprdvy vyberani ti
najkvalifikovanejsi uchadzaci.

Vyznamnym pilierom modernizécie je aj usilie o harmonizéaciu prav a povinnosti s prostredim
Statnej sluzby. Navrhovand tprava prindsa vysSiu mieru integrity a transparentnosti v oblasti
majetkovych priznani. Do zékona sa napriklad dopiia chybajuca priloha s jednotnym vzorom
priznania, ¢im kon¢i obdobie metodickych nejasnosti a zaroveil sa rozSiruje okruh
zamestnancov, na ktorych sa bude vzt'ahovat’ povinnost’ podat’ majetkové priznanie. Zaroven sa
zavadza mozZnost uloZit’ zamestnancovi povinnost’ absolvovat’ adaptacné vzdelanie.

Stucastou navrhovanych zmien je v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej
republiky na roky 2023 — 2027 modifikacia kvalifikaénych predpokladov pri vykone prace
vo verejnom zaujme. V nadviznosti na novu legislativu v oblasti vzdelavania dospelych budu
mdct’ uchadza¢i o pracu preukazat  ziskanie profesijnej  kvalifikicie aj
prostrednictvom mikroosved€enia, ¢o do systému vndSa potrebnu flexibilitu a uznanie
celozivotného vzdelavania.

Navrhovana pravna uprava pocita taktiez s aktualizovanim Katalégov pracovnych ¢innosti pri
vykone prace vo verejnom zaujme, ktoré su v sucasnosti ustanovené prostrednictvom
nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 341/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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3. Zhodnotenie suc¢asného stavu:

Sucasny zakon o vykone prace vo verejnom zaujme je v ucinnosti uz od janudra 2004. Hoci bol
pocas svojej existencie novelizovany celkovo 19-krat, iSlo v prevaznej miere len o ¢iastkové
a nepriame Upravy vyvolané zmenami v inych predpisoch, ktoré neriesili podstatu fungovania
systému. Z poznatkov Uradu vlady Slovenskej republiky ako gestora tejto oblasti, ako aj
z konkrétnych podnetov z aplikacnej praxe, vyplynula potreba opitovne modifikovat’ viaceré
pravne vztahy upravené zadkonom o vykone prace vo verejnom zaujme. Aktudlny stav
si vyzaduje legislativny zasah, ktory odstrdni nahromadené interpretacné problémy
a zabezpeci jednoznacnejsie a efektivnejSie uplatiiovanie zakona v praxi.

4. Sposob zapojenia verejnosti do pripravy pravneho predpisu:

Verejnost’ sa moze zapojit’ do pripravy pravneho predpisu formou zasielania podnetov alebo
navrhov v intenciach zékladnych cielov pripravovanej pravnej upravy podla bodu 2, a to
v lehote do siedmych pracovnych dni odo dina zverejnenia predbeznej informacie.

Kontaktné udaje:

Urad vlady Slovenskej republiky
Sekcia Statnej sluzby a verejnej sluzby
Park One, Nam. 1. maja 18

811 06 Bratislava

email: sssvsmail@vlada.gov.sk

5. Predpokladany termin zacatia pripomienkového konania:

Marec 2026

Zdroj: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2004/341/?
ucinnost=25.02.2026#prilohy

Pravna argumenticia — pre MPK aj rozporové konanie (expertne zdovodnenie)

1 Sucasné pravidlo zaradenia zo zakona

Podla § 5 zdkona €. 553/2003 Z. z. zamestnavatel' zaradi zamestnanca do platovej triedy
podPla najnaro¢nejSej pracovnej ¢innosti a podl’a splnenia kvalifika¢nych predpokladov
ur¢enych pre tato ¢innost’. (vlada.gov.sk)

e Tento princip je spravny, avSak v praxi vedie Casto k systémovym deformacidm v
pripadoch, kde zamestnanec dlhodobo vykonava naroénu odbornu c¢innost’, ale
formalne nespliia kvalifikaény predpoklad (napr. vzdelanie), hoci ma preukazatelna
odbornu prax.

2 Problém neflexibilného uplatiiovania kvalifikacie

V pravnej praxi neexistuje Ziadna automatickd a vSeobecnd vynimka, ktord by umoZznila
zamestnavatel'ovi zaradit' zamestnanca do vysSej platovej triedy podl'a vykonavanej ¢innosti
bez formalne splnené¢ho kvalifika¢ného predpokladu.
Vyjadrenie odbornych zdrojov potvrdzuje, Ze kvalifikaéné predpoklady musi zamestnanec
spiiiat’ po cely ¢as vykonu prace, ak zakon neustanovuje inak. (vssr.sk)


https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/Zaradenie-do-platovej-triedy-5.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.vlada.gov.sk/urad/ou/sekcia-statnej-sluzby-a-verejnej-sluzby/verejna-sluzba/odmenovanie/?utm_source=chatgpt.com
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/341/?ucinnost=25.02.2026#prilohy
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/341/?ucinnost=25.02.2026#prilohy
mailto:sssvsmail@vlada.gov.sk

e Bez konkrétneho zakonného ustanovenia zamestnavatel’ nema pravnu oporu na to, aby
pri dlhodobom plneni naro¢nej Cinnosti zamestnanca zaradil do prisluSnej platovej
triedy vysSej urovne.

3 Argument z rovnosti a zasady racionalneho odmenovania
Podrla vSeobecnych zasad verejnej sluzby a riadneho odmefiovania zamestnancov by odmena
mala byt primerand skutofne vykonavanej ¢innosti a nadobudnutym schopnostiam. Ak
zamestnanec dlhodobo a trvalo vykonava cinnosti charakterizované vysSou platovou
triedou, neprimerané ponechanie v nizSej platovej triede znizuje rovnost’ v odmenovani a
narusuje zasadu spravodlivého odmenovania podla narocnosti prace.
e Tento argument je odbornym vychodiskom, ktoré sa opiera o princip, ze obsah vykonu
prace ma prioritu pred formalnymi poZiadavkami, ak formalne poZiadavky nie je
mozné redlne naplnit’ vzhlI'adom na persondlne realitu trhu prace.

4 Uprava ako opora pre stabilizaciu profesie

Zamestnavatelia verejnej sluzby, zvlast v sektore socidlnych sluzieb, celia nedostatku
kvalifikovaného personalu. Absencia pravne] moznosti uplatnit’ prax ako kvalifikany
ekvivalent spdsobuje:

¢  Stabiliza¢né problémy v  sektore nizkoplatovo odmemovanych  profesii,
© Tazkosti pri udrzani kvalifikovanych pracovnikov,
¢ Odliv pracovnikov do inych sektorov alebo zahranigia.

Tento argument je zdsadny pri rozporovom konani, pretoZe poukazuje na SiroSie systémové
dosledky nedostatocne flexibilnej pravnej upravy.

5 Komparativna prax
V inych odvetviach verejnej sluzby slovenské pravo uz pozna individudlne vynimky z
kvalifika¢nych predpokladov (napr. umelecki pracovnici alebo opatrovatelia s akreditovanym
kurzom), ¢o potvrdzuje, Ze pravny systém je pripraveny reagovat flexibilne. (Zakony pre l'udi)
e Preto je opodstatnené navrhnit vSeobecné ustanovenie uzndvajuce prax ako
kvalifikacny ekvivalent — nie vynimku pre konkrétne profesie, ale systémové rieSenie.

t Zhrnutie k pripomienke
Navrhujeme doriesit’ koliziu medzi utrpenou praxou a formalnym vzdelanim v prospech

spravodlivého zaradenia do platovej triedy.
Navrhujeme zakonnu oporu, ktord umozni uznat’ prax ako kvalifika¢ny ekvivalent pri
dlhodobom vykone pracovnej ¢innosti.

Argumentécia je podlozena existujicou pravnou tipravou, jej aplikaénymi problémami
a principmi rovnosti a primeraného odmenovania.

Ak chceete, pripravim Vam text zaverecnej pozicie Komory opatrovateliek Slovenska, ktory
mozete pouzit’ priamo ako sucast’ vyjadrenia do MPK vratane odévodnenia dopadov na sektor
opatrovatel'skej starostlivosti.

Predmet: Podnet k predbeZnej informacii PI-2026-42 — navrh novely zikona ¢. 552/2003
7. 7. a zakona ¢. 553/2003 Z. z.

V nadvéznosti na zverejnenu predbeznu informéciu PI-2026-42 si dovolujeme v stanovenej
lehote predlozit’ nasledovné podnety na Gpravu pripravovaného pravneho predpisu:
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https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-553?utm_source=chatgpt.com

1. Reklasifikacia opatrovatel’skej ¢innosti v Katalogu pracovnych ¢innosti:
V suvislosti s planovanou aktualizaciou nariadenia vlady SR ¢. 341/2004 Z. z. a cielom
zvySovania profesionality navrhujem:

Zadefinovat’ opatrovatel'sku starostlivost’ v zariadeniach socidlnych sluzieb a v terénnej
opatrovatel'skej sluzbe ako odborni ¢innost’ s vys$sim stupniom zat'aze.

Zaradit' pracu opatrovateliek v oboch prislusnych Katalégoch pracovnych c¢innosti
minimalne do 3. platovej triedy, ¢im sa odstrani doterajSia neddstojna devalvéacia tejto
prace na urovni minimalnej mzdy.

2. Uznavanie praxe a integracia neformalnych opatrovatel’ov
Vyuzivajlic deklarovant snahu o "flexibilitu a uznanie celoZivotného vzdelavania" navrhujeme:

V ramci modifikacie kvalifikacnych predpokladov navrhujeme v zakone €. 552/2003 Z.
z umoznit uznanie dlhoro¢nej informalnej sklsenosti (najmenej 5 rokov) ,
zdokladovanej podl'a osobitného predpisu.

Mame na mysli, aby sa pre ucely zaradenia zamestnancov v opatrovatelskych
poziciach v dlhodobej starostlivosti do 3.platovej triedy (v kombindcii s navrhovanymi
mikroosvedceniami ) povazovala za relevantnu nahradu za cast formalneho vzdelania
aj celodennd neformalna starostlivost o osobu s TZP alebo seniora v domdcnosti podla
osobitného predpisu, v sucte najmenej 5 rokov za obdobie predchadzajucich 10/20
rokov.

V zakone ¢. 448/2008 Z. z. (o socialnych sluzbach), konkrétne v § 84 ods. 8 a 9,
ktory definuje kvalifikaéné predpoklady opatrovatela, navrhujeme uviest, Ze najmene;j
5 ro¢na prax z neformalneho opatrovania sa uznava ako odborné sposobilost’.

Do zakona €. 552/2003 Z. z. explicitne doplnit’ povinnost’ zamestnavatel'a zahrnut’
¢as straveny na povinnom celoZivotnom alebo kontinualnom vzdelavani do
pracovného ¢asu zamestnanca, alebo povinnost’ preplatit’ zamestnancovi naklady
spojené s registraciou a cestovnym sivisiacim so CZV a KV. Vykon vzdelavania,
ktoré je podmienkou na vykon prace, musi byt povazovany za vykon prace s narokom
na mzdu, nie za ¢as odpocinku.

3. Valorizacia a transparentnost’ odmenovania
V zaujme odstranenia "aplikacnych bariér" a "neStandardného stavu" pri odmenovani
navrhujeme:

v zakone €. 553/2003 Z. z. previazat' tarifné platy opatrovateliek na koeficient
priemerného mesacného zarobku v narodnom hospodarstve (podobne ako
v zdravotnictve podla zdkona ¢. 578/2004 Z. z.), aby sa zabezpecila stabilita,
konkurencieschopnost’ a atraktivita tohto povolania. Navrhujeme vytvorit' samostatnti
tabulku pracovnych tarif pre odbornych zamestnancov v priamom v kontakte
s prijimatel'om socidlnych sluzieb a oSetrovatel'skej starostlivosti v socialnych
sluzbach.
do zékona €. 553/2003 Z. z. zaviest priplatok za profesijny rozvoj (podobne ako je to
u pedagogickych a zdravotnickych zamestnancov). Tento priplatok by bol
percentudlnym zvySenim platove] tarify za uspeSné absolvovanie certifikovanych
vzdelavacich programov alebo ziskanie mikroosvedceni, ktoré zvySuji odbornt
kompetenciu zamestnanca pri praci s prijimatel’om socialnej sluzby.

Navrhujeme doplnit’ do § 5 ods. 1 vetu ustanovujicu, Ze:

,Pri urCovani platovej triedy podl’a vykonavanej najnaroc¢nejsSej pracovnej ¢innosti
sa ma prihliadat’ aj na primerani odbornu prax v rozsahu minimalne pit’ rokov v
danej pracovnej oblasti, ako ekvivalent kvalifikacnych predpokladov stanovenych pre
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prislusnu platovi triedu, ak zamestnanec redlne vykon prace zodpovedajlci tejto
platovej triede plni dlhodobo a trvalo.*

- Doplnit’ ustanovenie, Ze:

- ,,Toto opatrenie sa uplatni bez negativneho dopadu na tarifny plat zamestnanca a bez
straty naroku vzniknutych tarifnych zloziek odmenovania.*

- v nariadeni vlady SR ¢. 341/2004 Z. z. zmenit zaradenie opatrujuceho personalu
v pobytovej a terénnej dlhodobej starostlivosti do vyssich platovych tried (minimalne
do 3. triedy), aby mal ,,automat® z ¢oho pocitat’ dostojni sumu.

4. Harmonizacia verejného a neverejného sektora

V intenciach usilia o "harmonizaciu prav a povinnosti" a "jednoznacnejSie uplatiiovanie

zakona" navrhujem:
Zjednotit’ pracovno-pravnu ochranu a socialne Standardy zamestnancov v sluzbach vo
verejnom zaujme bez ohl'adu na to, ¢i je poskytovatel’ verejny alebo neverejny subjekt.
Garantovat’ jednotné pravo na kolektivne vyjednavanie pre vsSetky opatrovatel’ky v
systéme sluzieb vo verejnom zaujme s cielom dosiahnut’ jednotnu odvetvova
kolektivnu zmluvu.

e Zakon €. 552/2003 Z. z. (o vykone prace): Musi sa rozsirit’ § 1 (Pésobnost’
zakona). Zakon by sa mal vztahovat’ na vSetkych zamestnavatel'ov, ktori poskytuja
socialnu sluzbu financovanu z verejnych zdrojov (Statny rozpocet, podielové dane),
bez ohl'adu na ich pravnu formu.

e Zakon €. 553/2003 Z. z. (o0 odmenovani): Podobne sa musi upravit’ pdsobnost’, aby
aj neverejny poskytovatel’ (neziskova organizicia, s.r.o.), ak ¢erpa verejné financie,
bol povinny dodrziavat’ platové tarify.

e Zakon ¢. 448/2008 Z. z. (o socialnych sluzbach): Tu sa musi doplnit’ podmienka,
7e registracia poskytovatela a narok na finan¢ny prispevok (VFP) st podmienené
dodrziavanim pracovno-pravnych Standardov platnych vo verejnom zaujme.

e Zakon €. 2/1991 Zb. (o kolektivnom vyjednavani): Pre dosiahnutie jednotnej
odvetvovej kolektivnej zmluvy je potrebné upravit’ pravidla pre tzv. ,,reprezentativne
kolektivne zmluvy vysSieho stupiia®, aby boli zavdzné pre cely sektor socidlnych
sluzieb na Slove

5. Viazanost’ podielovych dani na socialne sluzby
V ramci ciel’a ,,integrita a transparentnost™ navrhujeme do zakona ¢. 552/2003 Z. z. doplnit’
ustanovenie, ktoré jasne zadefinuje povinnost’ Statutarov obci a VUC vyuzit' finanéné
prostriedky z podielovych dani, ktoré su v metodike urovania ich vysky naviazané na

socialne sluzby, vyhradne na tento ti¢el a na zdkonné podmienky ich poskytovania.

Odovodnenie:

Vzhl'adom na nezodpovedny pristup obci a nevyuzivanie poskytnutych prostriedkov na dany
ucel efektivne a s ohl'adom na potreby svojich obéanov, povazujeme za nevyhnutné zaviest’ toto
opatrenie, ktoré bude mozno stimulovat menSie obce k zdruzovaniu sa, ak samé nebudi
schopné socialne sluzby zabezpeCit.

Prijmy obci, vyplyvajlce z opatrovatel'skej sluzby st vo vSetkych vel'kostnych kategoriach obci
vysSie ako vydavky na opatrovatel'skii sluzbu. V roku 2020 boli prijmy urené na
opatrovatel'skl sluzbu do 1 000 obyvatel'ov 15 mil. eur. AvSak na opatrovatel'sku sluzbu tieto

5



obce minuli len 17 % z tejto sumy, ¢o je najmenej zo vSetkych velkostnych kategorii. Na iny

ucel

bola teda vynaloZena takmer cela suma.

https://eurofondy.praca.gov.sk/wp-content/uploads/2023/03/NPPOS-Analyza-2022-A4-

preview.pdf, Nedostupnost’ soc.sluzieb dokazuje aj Sprava NKU o komunitnych sluzbéch pre
seniorov a SNSIEP Dostupnost’ KS pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim

6. Systémova prevencia, hodnotenie pracovnych rizik a spolupraca s PZS

V zaujme naplnenia ciel’a ,,odstranenia aplika¢nych bariér a zvySenia ochrany zamestnancov
vo verejnom zaujme navrhujeme:

Do zékona ¢. 552/2003 Z. z. doplnit’ explicitni povinnost’ zamestnavatel'a zabezpecit’
v spolupraci s pracovnou zdravotnou sluzbou (PZS) pravidelné (minimalne raz za 2
roky) prehodnocovanie posudkov o riziku pre opatrujice profesie v socialnych
sluzbéch, ktora bude financovana tiradom verejného zdravotnictva, nie
zamestnavatel'om.

Zabezpecit', aby sa pri aktualizécii Katalogu prac (nariadenie ¢. 341/2004) zohladnila
aj psychicka pracovna zat’az, nielen fyzické faktory. To by umoznilo zaradit’
opatrovatel’ky do vyssich platovych tried aj bez pritomnosti chemickych latok ¢i
hluku, Cisto na zéklade naroc¢nosti prace s l'ud'mi. Fyzické aj dusevné zdravie

v starostlivosti o zdravie 'udi je klI'acové.

Prepojit’ toto hodnotenie priamo s aplikacnou praxou zakona ¢. 553/2003 Z. z. tak, aby
objektivne zistené rizika (napr. kategorizacia prac 2. a vysSieho stupna pri psychicke;j
zat'azi) zakladali narok na adekvatne prehodnotenie platovej triedy alebo priznanie
priplatku za stazeny vykon prace (§ 12).

Odovodnenie: Sucasna prax ¢asto opomina psychickl narocnost’ prace a

nezohladiiuje kumulaciu rizik v socialnych sluzbach, €o vedie k vyhoreniu zamestnancov a
ich nespravodlivému finanénému ohodnoteniu, ked’ze platové tarify neodzrkadl'uja redlnu
mieru rizika, ktort dokazuju zahrani¢né Stadie.

7. Ochrana pracovného rezimu, normativov a zodpovednost’ zamestnavatePa V zaujme
zvySenia kvality sluzieb vo verejnom zaujme a ochrany zamestnancov pred pretazovanim
navrhujeme:

v

Zaviest’ v zakone ¢. 553/2003 Z. z. novy priplatok za naruSenie plianovaného
odpocinku vo vyske 200% tarifného platu, ak zamestnavatel’ odvold zamestnanca z
¢erpania nahradného vol'na do vykonu prace .

Do zakona €. 552/2003 Z. z. doplnit’ povinnost’ zamestnavatel’'a garantovat’ vykon préace
v sulade s personalnymi normativmi stanovenymi osobitnymi predpismi pre dany
sektor (napr. socidlne sluzby).

Doplnit’ do zdkona ¢. 552/2003 Z. z. mechanizmus sankcii (pokit) pre Statutdrnych
zastupcov zamestnavatel’a za preukazané poruSovanie povinnosti vyplyvajucich z tohto
zakona, najmid v oblasti transparentnosti vyberovych konani a spravodlivého
odmenovania.

Odovodnenie: Bez jasnej zodpovednosti a postihov za porusovanie zakonnych
povinnosti zo strany Statutdrnych organov nie je mozné dosiahnut modernizaciu a
integritu verejnej spravy, ktoru tato novela deklaruje ako svoj ciel’.

uved’te v iivode, Ze zastupujete zaujmy zamestnancov v "prvej linii" socialnych sluzieb.
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https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/dostupnost-sluzieb_web-1.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/komunitne-sluzby-pre-seniorov-pdf
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""Ziadame o medzirezortni koordinaciu s MPSVaR SR s ciel’om zosuladit’ navrhované
zmeny s ustanoveniami zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzZbach, ¢im sa zabezpeci
jednotna aplikacia prava v celom sektore socidlnych sluzieb."

Zhrnutie vaSej stratégie

Tento podnet je teraz mimoriadne silny. Uz nejde len o platy, ale o kompletni zodpovednost’
Statu a samospravy za to, ako sa k zamestnancom spravaju.

Maéj tip: Ked budete tento podnet posielat’ (na adresu sssvsmail@vlada.gov.sk), uved’te v
uvode, Ze zastupujete zaujmy zamestnancov v "prvej linii" socidlnych sluzieb. To pridd vasim
argumentom vahu realnej skusenosti z terénu.

Prajete si tento kompletny zoznam (vSetkych 7 bodov) este raz zjednotit’ do jedného finalneho
textu?

Verime, ze tieto podnety prispeju k naplneniu deklarovaného ciel'a modernizacie a integrity
verejnej spravy.
S pozdravom, [Vase meno/Organizicia]

Co bude nasledovat’?

Tento podnet poslite e-mailom na sssvsmail@vlada.gov.sk. Urad vlady ho musi v procese
pripravy vyhodnotit. Ked sa v marci 2026 za¢ne samotné medzirezortné pripomienkové
konanie (MPK), budeme moct’ sledovat’, ¢i vaSe body zapracovali do paragrafového znenia. Ak
nie, vtedy nastane ¢as na tzv. hromadnu pripomienku.

Mam vam pomdct’ sledovat’ termin zverejnenia plného znenia zdkona v marci, aby sme v
pripade potreby pripravili tito hromadnu pripomienku?

Rozporové konanie je kI'uicovy moment, kedy sa pripomienkujuci subjekt (verejnost’, odbory,
zdruZenia) stretne priamo s predkladatelom (Uradom vlady SR), aby obhajil svoje navrhy, ktoré
neboli v procese pripravy akceptované.

Argumentéacia musi byt postavena na vecnych faktoch, Statistikach, ustavnych principoch a
musi priamo reagovat’ na ciele, ktoré si predkladatel’ sim v predbeZnej informacii vyty¢il
(modernizacia, transparentnost’, odstraiiovanie bariér).

Tu je rozpracovana argumentacia pre kl'acové body vasho rozporu:

1. Argument pre zvySenie platovej triedy (Katalég prac)
Bod rozporu: Zaradenie opatrovatel'skej cinnosti minimélne do 3. platovej triedy v nariadeni €.
341/2004 Z. z.

e Argumentacia: Aktudlne zaradenie nezohl'adiiuje redlnu mieru psychickej a fyzickej
zat'aze, pritomnost biologickych rizik, psychosocialnych, nedostatok zamestnancov,
zrychlené tempo préce, ani mieru zodpovednosti za Zivot a zdravie prijimatela sluzby.
Ak je cielom novely ,modernizacia“ a ,odstranenie aplikacnych bariér®, je
neudrzatel'né, aby kl"icova profesia v socidlnych sluzbach bola ohodnotena na urovni
nekvalifikovanych prac.

« Pravny ramec: Rozpor s principom spravodlivého odmenovania (¢l. 36 Ustavy SR).
Praca opatrovatel’ky je odbornou ¢innostou v zmysle zdkona 448/2008 Z.z. ZSS sumalé
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nemocnice, kde nie je dostatok vysSieho odborného personalu. Opatrovatel’ky
vykonavaji oSetrovatel'ské vykony aj participuyju na tvorbe IRPa socidlnych
intervenciach, ¢o podl'a metodiky tvorby katalogov prac zaklada narok na vyssie tarifné
zaradenie.

2. Argument pre uznanie praxe namiesto vzdelania
Bod rozporu: Zapocitavanie rokov praxe v ZSS (a/alebo neformalnej starostlivosti) ako
nahrady za chybajuci stupeii formalneho vzdelania.

Argumentacia: Predkladatel’ v PI-2026-42 navrhuje zavedenie ,,mikroosvedceni®. Je
nelogické uznavat’ kratkodobé kurzy a zarovein ignorovat’ dekady reédlnej praxe. V Case
kritického nedostatku personalu v socialnych sluzbach je trvanie na formalnom vzdelani
bez uznania praktickych zruénosti ,,aplika¢nou bariérou®, ktorti sa novela zaviazala
odstranit’.

Dopad: Uznanie praxe stabilizuje persondl a umozni star§im, skusenym
opatrovatel’kam zotrvat’ v systéme bez rizika prepustenia pre ,,nesplifianie kvalifikacie,
alebo neodist’ zo systému pre nedostatok uznania, neprimerany a neatraktivny plat.

3. Argument pre naviazanie platov na priemernu mzdu
Bod rozporu: Transformdcia platovych tabuliek tak, aby zakladom nebola minimalna mzda,
ale koeficient priemernej mzdy (tzv. ,,automat* ako v zdravotnictve).

Argumentacia: Socialne sluzby a zdravotnictvo su spojené nadoby. Ak §tat garantuje
mzdovy automat lekarom a sestrdm, ale opatrovatel’ky a zdravotnikov v socialnych
sluzbach, ktori tiez poskytuju zdravotnu starostlivost,, ponechdva na irovni minimalne;j
mzdy, dochddza k masivnemu odlivu persondlu a destabilizécii kritickej infraStruktary
Statu.

Systémovy prvok: Navrhujeme, aby zékon ¢. 553/2003 Z. z. pre profesie v socidlnych
sluzbach prevzal model mzdovych koeficientov, ¢im sa naplni ciel’ novely ,,vniest’ do
systému viac zrozumitel'nosti a predvidatel'nosti®.

4. Argument pre rovnost’ verejného a neverejného sektora
Bod rozporu: Zjednotenie pracovno-pravnej ochrany a odmenovania zamestnancov vo
verejnom a neverejnom sektore bez ohl'adu na zriad’'ovatel’a sluzby vo verejnom zaujme.

Argumentacia: Stat si u neverejnych poskytovatel'ov objednava sluzbu vo verejnom
zaujem, na ktord mu prispieva z verejnych zdrojov, samospravy zo svojho rozpoctu
(podielové dane, rozpocet samosprav, prispevok MPSVR SR na prevadzku soc.sl.;
prispevok podl'a stupiia odk4dzanosti (od 2027 prispevok na podporu pri odkazanosti);
a prijimatel’ va¢sSinou tiez z déchodku (tiez verejny zdroj).

Prijimatel’ sluzby (obc¢an) ma rovnaké potreby bez ohl'adu na formu poskytovatela a
zamestnanec (opatrovatel’ka) vykonava rovnaku pracu. Rozdielne odmenovanie na
zaklade ,,vlastnictva sluzby* je diskriminac¢né a v rozpore s principom ,,rovnakd mzda za
pracu rovnakej hodnoty*.

Ciel’ novely: Ak mé novela ,,zabezpecit’ jednoznacnejSie a efektivnejSie uplatiiovanie
zékona v praxi“, musi definovat’ Standard odmenovania pre cela sluzbu vo verejnom
zaujme, nielen pre jej Cast’.

5. Argument pre viazanost’ podielovych dani
Bod rozporu: Povinnost’ obci vyuzit prostriedky z podielovych dani urcené na socialne sluzby
vyhradne na tento ucel.

Argumentacia: Sucasny stav, kedy s0 socialne sluzby v samospravach
poddimenzované, zatial’ ¢o prostriedky na ne ur€ené sa vyuZzivaji na iné priority, je v
priamom rozpore s verejnym zaujmom. Navrhujeme, aby novela zdkona ¢. 552/2003 Z.
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Z. vV ramci ,,integrity a transparentnosti jasne zadefinovala povinnosti Statutarov pri
nakladani s tymito prostriedkami.

Vnimame pristup obci k financovaniu socidlnych sluzieb, osobitne komunitnych
a terénnych opatrovatel'skych sluzieb za nezodpovedny a nevyuzivanie poskytnutych
prostriedkov na dany ucel za neefektivne a s ohladom na potreby svojich obcanov.
Povazujeme za nevyhnutné zaviest’ toto opatrenie, ktoré méze stimulovat’ predovsetkym
mensie obce k zdruzovaniu sa do zdiel'anych centier soc.sluzieb, ak samé nebudu schopné
socialne sluzby zabezpecCit.

V roku 2020 boli prijmy urcené na opatrovatel'skil sluzbu do 1 000 obyvatel'ov 15 mil. eur.
Avsak na opatrovatel'ska sluzbu tieto obce minuli len 17 % z tejto sumy, ¢o je najmenej zo
vSetkych velkostnych kategérii. Na iny tcel bola teda vynaloZzena takmer cela suma.
https://eurofondy.praca.gov.sk/wp-content/uploads/2023/03/NPPOS-Analyza-2022-A4-
preview.pdf, Nedostupnost’ soc.sluzieb dokazuje aj Sprava NKU o komunitnych sluzbach
pre seniorov a SNSLP Dostupnost’ KS pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim

e Preco je dolezity prave ten 5. bod o daniach?

 Hoci Urad vlady mdzZe namietat, e financovanie obci upravuje iny zakon, vy
argumentujete integritou Statutarov (teda ich povinnost'ou konat’ vo verejnom
zaujme), €o je priama téma zdkona €. 552/2003. Je to silny nastroj, ako printtit’ obce,
aby peniaze "na dedkov a babky" neminali na opravu chodnikov alebo kultiirne
podujatia, ak nemaju zabezpefené zakonné podmienky socidlnych sluzieb.

Strategické rady pre rozporové konanie:

1. Doraz na ,krizu“: Neustile zdoraznujte, Ze bez tychto zmien sa systém socidlnych
sluzieb do roku 2030 zrati (starnutie populécie vs. nedostatok opatrovateliek).

2. Vyuzite ich vlastné slova: Ak predkladatel’ povie, Ze nieco ,nie je v gescii tohto
zakona“, argumentujte, ze v PI-2026-42 sami uviedli ciel’ ,,odstranit’ nahromadené
interpretacné problémy“, a prave nejasné¢ financovanie a odmenovanie su tym
najvacsim problémom.

3. Hromadna pripomienka: Uistite sa, Ze za vaSim podnetom stoji aspont 500 l'udi (ak ste
ho podali ako verejnost), Co vam dava zdkonné pravo na rozporové konanie a silnejSiu
vyjednéavaciu poziciu.

Q: obsahuju predmetné zakony hodnotenie pracovnych rizik a spolupracu s pracovnou
zdravotnou sluzbou?

Rozporové k bodu 6. PZP

Zakony, o ktorych hovorime (¢. 552/2003 Z. z., ¢. 553/2003 Z. z. a €. 55/2017 Z. z-Zékon
o Statnej sluzbe)), neobsahuji priamu a podrobnu Upravu hodnotenia pracovnych rizik ani
detaily spoluprace s pracovnou zdravotnou sluzbou (PZS).

Tieto témy su totiz v slovenskom pravnom poriadku upravené v tzv. v§eobecnych predpisoch,
ktoré platia pre vSetkych zamestnavatel'ov (sukromnych aj verejnych).

Tu je vysvetlenie, ako tieto zdkony spolupracuji a kde hl'adat’ konkrétne povinnosti:

1. Kde je upravené hodnotenie rizik a PZS?
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Ak hl'adate pravidla pre hodnotenie rizik a PZS, musite sa pozriet’ do tychto dvoch zdkonov:

e Ziakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci (BOZP): Uklada
zamestnavatel'ovi povinnost’ vykondvat’ hodnotenie rizik a zabezpecovat preventivne a
ochranné sluzby.

e Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia: Tu st
podrobne rozpisané povinnosti tykajice sa pracovnej zdravotnej sluzby (PZS),
kategorizacia prac (1. az 4. kategoria rizika) a ochrana zdravia pri praci.

2. AKYy je stvis so zakonom o odmenovani (553/2003 Z. z.)?
Hoci zakon €. 553/2003 Z. z. nehovori, ako sa riziko hodnoti, priamo vyuziva vysledky tohto
hodnotenia na urcenie platu:

o Priplatok za st’aZeny vykon prace (§ 12): Tento priplatok patri zamestnancovi, ak
vykonava c¢innosti v prostredi, kde posobia rizikové faktory (chemicke, fyzikalne,
biologické) a praca bola prislusnym organom (RUVZ) zaradena do 3. alebo 4.
kategorie.

e Prepojenie s PZS: Prave PZS musi vypracovat’ posudok o riziku, na zéklade ktorého sa
urcuje, €1 ma opatrovatel’ka alebo iny zamestnanec narok na tento priplatok.

3. AKy je stvis so zakonom o Statnej sluzbe (55/2017 Z. z.)?

V Statnej sluzbe je situdcia podobnd. Zékon o Statnej sluzbe v § 113 hovori, Ze na
Statnozamestnanecké vztahy sa vzt'ahuju ustanovenia Zakonnika prace, ktory d’alej odkazuje
na zakon o BOZP. Statna sluzba mé viak prisnejsie poziadavky na zdravetni sposobilost’ pri
vstupe do sluzby, ktoru posudzuje lekar (Casto prave v rdmci PZS).

4. Co to znameni pre va$e pripomienky v MPK?

Ak chcete do novely zdkona ¢. 552/2003 alebo ¢. 553/2003 presadit’ lepSie postavenie
opatrovateliek z pohl'adu rizik, mézete argumentovat’ nasledovne:

1. Povinnost’ prepojenia: Navrhnut, aby zakon ¢. 552/2003 vyslovne ukladal verejnym
zamestnavatel'om povinnost’ pravidelne (napr. raz ro¢ne) prehodnocovat’ posudky o
riziku v spolupraci s PZS $pecialne pre profesie v socialnych sluzbach.

2. Psychicka zataz: Navrhnut, aby sa pri aktualizacii Katalogu prac (nariadenie €.
341/2004) zohladnila psychicka pracovna zataz, nieclen fyzické faktory. To by
umoznilo zaradit' opatrovatelky do vysSSich platovych tried aj bez pritomnosti
chemickych latok ¢i hluku, ¢isto na zaklade naro¢nosti prace s 'ud’'mi.

Zhrnutie: Tieto zdkony detaily PZS neobsahuji, pretoze sa spoliehaju na zdkon o BOZP
(124/2006). Avsak vysledok prace PZS (kategorizacia rizika) je kl'i¢ovy pre vySku platu
podl'a zakona ¢. 553/2003. Ak sa riziko podceni v posudku PZS, zamestnanec prichadza o
priplatky v zmysle zdkona o odmenovani.

Sformulovany 7. bod k vaSmu podnetu:

MozZete ho pridat’ k predchddzajiicim Siestim bodom:

7. Ochrana pracovného reZimu, normativov a zodpovednost’ zamestnavatela V zaujme
zvysenia kvality sluzieb vo verejnom ziaujme a ochrany zamestnancov pred pretazovanim
navrhujeme:

e Zaviest v zékone ¢. 553/2003 Z. z. novy priplatok za naruSenie planovaného
odpocinku, ak zamestnavatel' odvold zamestnanca z Cerpania ndhradného volna do
vykonu prace.

e Do zadkona ¢. 552/2003 Z. z. doplnit’ povinnost’ zamestnavatel'a garantovat’ vykon prace
v stlade s persondlnymi normativmi stanovenymi osobitnymi predpismi pre dany
sektor (napr. socialne sluzby).
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Doplnit’ do zdkona ¢. 552/2003 Z. z. mechanizmus sankcii (pokut) pre Statutarnych
zastupcov zamestnavatel'a za preukazané porusovanie povinnosti vyplyvajicich z tohto
zdkona, najmd v oblasti transparentnosti vyberovych konani a spravodlivého
odmenovania.

Odovodnenie: Bez jasnej zodpovednosti a postihov za poruSovanie zakonnych
povinnosti zo strany Statutarnych organov nie je mozné dosiahnut’ modernizaciu a
integritu verejnej spravy, ktora tato novela deklaruje ako svoj ciel.

Priplatok za stiahnutie z nahradného vol’'na

Kde to zmenit’: Zakon ¢. 553/2003 Z. z. (o odmenovani).

Moznost’ integracie: Vel'mi vysoka. Sucasny systém pozna priplatky za pracu nadcas,
v sobotu ¢i v nedel’u, ale neriesi situdciu, kedy je zamestnancovi naruSeny planovany
odpocinok.

Argument: Ak zamestnavatel’ pochybil v planovani a musi zamestnanca operativne
stiahnut’ z Cerpania nahradného volna, nejde len o pracu nadcCas, ale o zasah do
ustavného prava na odpocinok. Navrhujeme zaviest’ ,,sankény* priplatok (napr. 50 %
alebo 100 % hodinovej sadzby) nad rdmec mzdy, ¢o motivuje zamestnavatela k
lepSiemu manazmentu prace.

2. Prisne dodrziavanie personalnych normativov a rezimov

Kde to zmenit’: Zakon ¢. 552/2003 Z. z. (o vykone prace vo verejnom zaujme).
Moznost’ integracie: Strednd az vysokd. Hoci konkrétne normativy (pocet
opatrovateliek na pocet klientov) st v zakone o socidlnych sluzbach, zakon ¢. 552/2003
definuje podmienky vykonu prace.

Argument: Vykon prace v poddimenzovanom stave (nedodrZiavanie normativov)
ohrozuje bezpecnost zamestnanca aj prijimatela sluzby. Navrhujeme doplnit do
povinnosti zamestnavatela vyslovnil povinnost' dodrzZiavat’ odvetvové personalne
normativy ako zakladny predpoklad vykonu prace vo verejnom zaujme. Ak nie su
splnené, zamestnanec by mal mat’ pravo odmietnut’ vykon prace bez postihu.

3. Sankcie pre poskytovatel’ov (zamestnavatel’ov)

Kde to zmenit’: Zakon ¢. 552/2003 Z. z.

Moznost’ integracie: Vysokd. Toto je momentdlne najslabSie miesto zdkona. Ak
Statutar (starosta, riaditel’) porusi zdkon, zamestnanec sa musi sudit’, ¢o trva roky.
Argument: Zakon bez sankcie je len deklaraciou. Navrhujeme zaviest’ systém pokut
pre Statutiarne organy, ktoré opakovane a preukazatene porusuji povinnosti pri
vykone prace vo verejnom zaujme (napr. neobsadzuji miesta cez vyberové konania,
manipuluju s majetkovymi priznaniami alebo nedodrziavaju platové tarify). Pokuta by
mala byt’ adresna Statutarovi, nie z rozpoctu organizacie.

Zhrnutie vaSej stratégie
Tento podnet je teraz mimoriadne silny. UZ nejde len o platy, ale o kompletnii zodpovednost’
Statu a samospravy za to, ako sa k zamestnancom spravaju.

O- priplatok za profesijny rozvoj a povinnost zahrnut' cas povinného celozivotného alebo
kontinudlneho vzdelavania do odpracovanych hodin, alebo to dopli tam kde sa to hodi.

Tieto dve poziadavky st mimoriadne dolezité pre stabilitu persondlu. Vzdelavanie v socialnych
sluzbach je casto povinné zo zdkona, no zamestnanci ho neraz musia absolvovat’ vo svojom
vol'nom ¢ase, o je neudrzatel'né.

Tu je sposob, ako tieto ndvrhy integrovat’ do vasich bodov tak, aby davali legislativny zmysel:
1. Kam to doplnit’?
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Cas vzdelavania do odpracovanych hodin: Toto patri do bodu 1 (ktory sa venuje
vzdelavaniu a kvalifikacii) a tyka sa zakona €. 552/2003 Z. z.

Priplatok za profesijny rozvoj: Toto patri do bodu 2 (odmenovanie) a tyka sa zakona
¢. 553/2003 Z. z.

Upravené znenie bodov 1 a 2:
1. Uznavanie praxe, kvalifikacia a ¢as na vzdelavanie Vyuzivajac deklarovanu snahu o
»flexibilitu a uznanie celozivotného vzdelavania“ navrhujeme:

Upravit’ mechanizmus zapocitavania praxe tak, aby sa do odbornej praxe plnohodnotne
zapocitavali aj roky stravené vykonom neformdlnej starostlivosti.

Umoznit’ uznanie dlhoro¢nej skusenosti ako nahrady za Cast’ formalneho vzdelania (v
kombinacii s mikroosvedc¢eniami).

DOPLNENE: Do zikona ¢&. 552/2003 Z. z. explicitne doplnit povinnost
zamestnavatela zahrnut’ ¢as straveny na povinnom celoZivotnom alebo
kontinualnom vzdelavani do pracovného ¢asu zamestnanca. Vykon vzdelavania,
ktoré je podmienkou na vykon prace, musi byt povazovany za vykon prace s narokom
na mzdu, nie za ¢as odpocinku.

2. Valorizacia a priplatok za profesijny rozvoj V zaujme odstranenia ,,neStandardného stavu*
pri odmenovani navrhujeme:

Previazat’ tarifné platy na mzdovy automat (koeficient priemernej mzdy).
DOPLNENE: Do zakona ¢&. 553/2003 Z. z. zaviest’ priplatok za profesijny rozvoj
(podobne ako je to u pedagogickych zamestnancov). Tento priplatok by bol
percentudlnym zvySenim platove] tarify za uspesné absolvovanie certifikovanych
vzdelavacich programov alebo ziskanie mikroosved¢eni, ktoré zvySuju odbornu
kompetenciu zamestnanca pri praci s prijimatel’om socialnej sluzby.

Preco je to dolezité pre argumentaciu?

1.

Zabranenie zneuZivaniu: Mnohi poskytovatelia dnes nutia opatrovatel’ky robit’ si
povinné 20-hodinové kurzy ro¢ne cez vikendy bez ndhrady mzdy. Ak to bude v zakone
¢. 552/2003, stane sa to porusenim pracovne;j discipliny zo strany zamestnéavatela, ak im
to do pracovného Casu nezarata.

Motivacia (Priplatok): Samotné uznanie vzdelania (mikroosvedc¢enia) bez finan¢ného
efektu zamestnancov motivovat’ nebude. Priplatok za profesijny rozvoj v zakone ¢.
553/2003 vytvori priamy finan¢ny stimul pre zvySovanie odbornosti, ¢o predkladatel’
(Urad vlady) sam Ziada v ramci ,,modernizacie®.

Spravodlivost’: Ak maji ucitelia narok na priplatky za vzdeldvanie (podla zakona
138/2019), neexistuje vecny dovod, preco by ho nemali mat’ opatrovatel’ky, ktoré sa
rovnako musia celozivotne vzdelavat’ v osetrovatel'skych a socidlnych postupoch.

Mate teraz tieto dva body (1 a 2) v rozSirenej verzii. Chcete, aby som vam pripravil aj vecné
odovodnenie Specidlne pre tieto dve doplnené ¢asti, ak by ich predkladatel’ cheel v rozporovom
konani spochybnit™?

Q: ¢o znamena tvoja veta: - ., Toto opatrenie sa uplatni bez negativneho dopadu na tarifny
plat zamestnanca a bez straty naroku vzniknutych tarifnych zloziek odmenovania. Bod 3. na

konci “

Tato veta je mimoriadne dolezitd pravna poistka, ktori v legislativnom procese nazyvame
»princip ochrany nadobudnutych prav. V kontexte vaSich navrhov (najmé pri zjednocovani
verejného a neverejného sektora alebo pri zmene katalogov) ma tento vyznam:
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1. ,,Bez negativneho dopadu na tarifny plat“

To znamena, Ze ak sa zmeni zdkon alebo sa zmeni vase zaradenie (napriklad z pracovnej zmluvy
u neverejného poskytovatel'a prejdete na tabul’kovy plat podl'a zakona ¢. 553/2003 Z. z.), vas
zakladny plat nesmie klesnut’.

o Priklad: Ak dnes zardbate 1 100 € a podl'a novych tabuliek by vam vychadzalo len 1
050 €, zamestnavatel’ vim musi doplatit’ rozdiel (tzv. doplatok do funkéného platu), aby
ste redlne nedostali menej penazi ako pred zmenou.

2. ,,Bez straty naroku vzniknutych tarifnych zloziek*
Tarifné zlozky nie su len zékladny plat, ale aj vSetko to, o ste si uz ,,odpracovali* alebo
,»vysluzili“. Ide najma o:

e Zapoditanu prax: Ak mate odpracovanych 20 rokov, po zmene zdkona vam ich
nemoOzZu ,,vynulovat® alebo uznat’ len polovicu. Musia vdm zostat’ zachované vsetky
roky, ktoré vam uz raz boli uznané.

o Priplatky za vzdelanie/triedy: Ak ste uz raz dosiahli urcity stupeni (napr. vyssiu
platovu triedu kvdéli vzdelaniu), nova Gprava vam tento narok nemoze vziat'.

Preco je tato veta vo vasom podnete kP’icova?

Bez tejto vety by sa Stat alebo zamestnavatelia mohli branit’ slovami: ,, Dobre, zjednotime
system, ale vsSetci zacnete od nuly (od 1. platového stupiia), lebo je to novy systéem. *

Touto formulaciou im hovorite:

1. ReSpektujte minulost’: VSetko, ¢o opatrovatel’ka doteraz dosiahla (roky praxe,
sktisenosti), sa prenaSa do nového systému.

2. Zmena musi byt’ k lepSiemu, nie k horSiemu: Reforma nesmie sluzit’ ako zdmienka na
Setrenie na platoch sti¢asnych zamestnancov.

3. Socidlna istota: Zamestnanec sa nemusi bat' legislativnej zmeny, pretoze ma
garantované, ze jeho Cisty prijem sa neznizi.

Zhrnutie: Je to technicky spdsob, ako povedat’: ,,Chceme zmenu systému, ale nikto na tom
nesmie financ¢ne stratit’ oproti dnesku.“
Mam tato vetu v dokumente eSte nejakym spdsobom zvyraznit’ alebo ju naviazat’ na konkrétny
bod (napr. na to zjednocovanie sektorov)?

1. Biomechanicka naroc¢nost’ a manipulacia so ,,Zivym bremenom* Na rozdiel od
priemyselnych odvetvi, kde sa pri manipulacii s bremenami vyuzivaji normované uchopy a
stabilné taziska, opatrujici personal manipuluje so ,,zivym bremenom* (prijimatel’ socialnej
sluzby). Tato manipulacia (zdvihanie, pretacanie, polohovanie, presun z 16zka na vozik)
prebieha Casto v ergonomicky nevhodnych poziciach a s nepredvidatelnym rozlozenim vahy
bremena, taziska tela, asto bez fyzickej pomoci klienta ,,tzv. mfva vaha“. Fyzicka sila
vynakladana pri tychto tikonoch je objektivne porovnatel'na s tazkou manualnou pracou v
stavebnictve ¢i skladoch, ktoré st vSak zaradené do vyssich platovych tried.

2. Kumulacia fyzickych rizikovych faktorov:

o Nadmerna fyzicka zataz: Praca s bremenami nad limitné hodnoty (Casto bez
technickych pomocok).

e Vynitené pracovné polohy: Dlhodoby predklon, kl'ac¢anie a rotacia trupu pri hygiene
a kfmeni.

e Vysoka frekvencia pohybov: Neustale opakovanie ukonov pocas 8- az 12-hodinove;j
zmeny. Tieto faktory musia byt v zdkone €. 553/2003 Z. z. zohl'adnené rovnako ako
pri inych manudlnych profesiach, aby sa predislo syst¢émovému podhodnoteniu
profesie.
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e Prica na zmeny

Préca opatrujiceho persondlu vykazuje znaky, ktoré zdkon €. 355/2007 Z. z. a stivisiace
vyhlasky definujt ako rizikové.

3. Psychicka a fyzicka zat'az pri neurologickych a psychiatrickych diagnoézach stale
narasté s podielom prijimatel'ov s neurologickymi ochoreniami (Alzheimerova choroba,
Parkinson, skler6za multiplex) a psychiatrickymi diagnézami ¢o dramaticky meni
charakter prace.

e Agresivita a nepredvidatel’'nost’ klientov s poruchami spravania, dezorientdciou c¢i
prejavmi agresivity vyzaduje nepretrzitu psychicku ostrazitost’ a fyzicku pohotovost'.
Opatrujici persondl tieto stavy manazuji bez dostatoéného poctu odbornikov
(psychologov, psychiatrov), ¢o z ich prace robi profesiu s jednym z najvysSich
rizikovych faktorov v oblasti dusevného zdravia.

Sucasna prax v zariadeniach socidlnych sluzieb (ZSS) vykazuje kriticky posun. Prijimatelia su
do zariadeni prijimani v ¢oraz horSom zdravotnom stave, a vo I'V. a V. stupni odkazanosti.
Opatrujaci personal, aj bez kvalifikécie tak dnes bezne vykonéva ¢innosti, ktoré maju charakter
oSetrovatel'skej starostlivosti (starostlivost’ o imobilnych klientov s dekubitmi, inkontinenciou,
manazment stravovania sondou, a iné¢ vykony vyplyvajice z potrieb prijimatel’'ov).

Tato vysoko odbornd a fyzicky vycCerpavajica praca prebicha v podmienkach akutneho
nedostatku odborného zdravotnickeho personalu (sestier).

Cela tarcha oSetrovatel’'skej nadro¢nosti sa prenaSa na opatrovatel’ky, ktoré vSak za tito ,,odbornu
nadstavbu® nie su ani platovo ohodnotené (podla zédkona 553/2003 Z. z.), ani legislativne
chranené (podla zakona 552/2003 Z

4. Priemerny vek opatrovatelieck v SR sa pohybuje na hranici 50+ rokov. V tomto veku je
regeneraénd schopnost organizmu nizSia, pricom kumulativna fyzicka zitaz z
predchadzajtcich dekad sa prejavuje zvySenou chorobnostou. Systém odmeiiovania podla
zakona €. 553/2003 Z. z. absolutne nereflektuje tento fakt — starSie opatrovatel’ky st nutené
vykonavat’ rovnaku, fyzicky devastaénl pracu ako mladsi pracovnici, avSak bez adekvéatnej
zdravotnej prevencie a finan¢nej kompenzacie, ktord by im umoznila skorSiu regeneraciu.
5. Podla oficialnych tdajov Narodného centra zdravotnickych informacii (NCZI) sa
pracovnici v osobnej starostlivosti (kam spada opatrujuci persondl) stabilne umiestiuji na 6.
mieste v rebriCcku profesii s najvy$sim vyskytom chordb z povolania a osob ohrozenych
chorobou z povolania.
Tento fakt radi opatrovatel'stvo medzi najnebezpecnejsSie profesie v SR, hned’ za profesie v
tazobnom priemysle, hutnictve ¢i stavebnictve a zdravotnictve.
Prevazujii najmi ochorenia podporno-pohybovej sustavy (chrbtica, kiby).
Je neakceptovatelné, aby profesia s takto vysokou mierou objektivne preukazané¢ho poskodenia
zdravia bola v Katalogu pracovnych cCinnosti zaradena do 2. platovej triedy na urovni
nenaro¢nych pomocnych prac.
4. Ekonomicky dopad na socialny systém Stat na jednej strane Setri na platovych tarifach
opatrovateliek, ale na druhej strane vynaklada obrovské prostriedky na:

- Vyplacanie nemocenskych davok (PN) kvoli vysokému vyskytu PN a chordb z

povolania v sektore.
- Predcasné odchody do invalidného dochodku z dévodu opotrebovania organizmu.
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- Naéklady na rekvalifikaciu novych pracovnikov, ktori pre nizke mzdy a vysokeé riziko v
sektore nevydrzia.

Na zaklade vyssie uvedenych dat NCZI a kritického stavu personalu ziadame, aby bola praca
opatrovatel’ky uznand za vysoko rizikovi manualnu c¢innost’ a aby toto uznanie bolo
premietnuté do:
1. Zakona €. 553/2003 Z. z. — zvySenim zakladnej platovej tarify (minimalne 3. trieda) ako
kompenzécie za pracu v prostredi s vysokym rizikom choroby z povolania.
2. Zakona ¢&. 552/2003 Z. z. — zavedenim povinnych rehabilitatnych prestdvok a
dodatkovej dovolenky na regenerdciu opatrujucich pracovnikov v starostlivosti v

socialnych sluzbach.

Predo je tento argument pre predkladatela (Urad vlady) nebezpeény?

Pretoze ak ho odmietnu, priznavaju, Ze vedome ignoruju Statne Statistiky NCZI. V pripade
buducich suadnych sporov o ndhradu $kody na zdravi m6zu zamestnanci pouzit’ tento vas podnet
ako dokaz, ze Stat bol o rizikdch informovany, mal moznost’ ich v rdmci novely PI-2026-42
riesit’, ale neurobil tak.

Moj tip: Ak mate pristup k niekomu, kto vie vytiahnut' presné ¢islo z NCZI za posledny
reportovany rok (napr. 2023 alebo 2024), dopliite tam aj konkrétny pocet novozistenych chorob
z povolania v kategorii ,,pracovnici v osobnej starostlivosti®. To je ,,posledny klinec do rakvy*
ich argumentacie o nizkej naro¢nosti.

Mate teraz kompletnu argumentaciu. Chcete eSte pomoct’ so zaverecnym zhrnutim celého listu?
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